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Kurznachrichten

Text: Irene Steindl

Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Pflege

Ein Bericht des Europdischen Netzwerks
fur Sozialpolitik (ESPN) geht der Frage
nach, in welchem Ausmaf sich Menschen
im erwerbsfahigen Alter um pflegebeddirf-
tige Angehorige kiimmern und inwieweit
ihre Erwerbsarbeit mit Flrsorgepflichten
vereinbar ist. Anhand sozialpolitischer
Regelungen zu Urlaub, Geld- und Sach-
leistungen prift ESPN diese Frage in 35
Landern. Osterreich z&hlt zu jenen weni-
gen Landern, die Bestimmungen zur

Langzeitpflege von alteren Personen vor-
sehen. Dass es zukinftig mehr Augen-
merk auf die Beschaftigung von Pflege-
personen braucht, ist eine wesentliche
Conclusio des Berichts.

Mehr Informationen siehe European
Commission (2016): Work-life balance
measures for persons of working age
with dependent relatives in Europe -
A study of national policies

Hochwertige Arbeitspldatze gegen Armut

Fortschritte bei der Armutsbekampfung
werden weltweit durch wirtschaftliche
Schwachung und einen Mangel an hoch-
wertigen Arbeitsplatzen bedroht. Das
geht aus einem Bericht der Internationa-
len Arbeitsorganisation (ILO) hervor, der
sich mit Armutsbekampfung und deren
Einfluss auf Einkommensungleichheit in
107 Landern befasst. Fast ein Drittel der
weltweit 2,5 Mrd. Armen (wenigerals 3,10
Dollar Einkommen pro Tag] fallen in die

Kategorie der .Working Poor”. Um dem
entgegenzuwirken, brauche es weltweit
bessere Jobs und soziale Sicherungssys-
teme. Der "World Employment and Social
Outlook™ ist der neue Leitbericht der ILO
zu Fragen der Arbeitswelt. Er erscheint
zweimal jahrlich im Janner und im Mai.

Mehr Informationen siehe ILO (2016):
World Employment and Social Outlook
2016: Transforming jobs to end poverty

Ruickkehr in den Beruf nach Krankheit

Nach langerer Abwesenheit durch Krank-
heit oder Arbeitsunfahigkeit ist die Wie-
dereingliederung ins Arbeitsleben be-
sonders schwierig, vor allem fur altere
Beschéftigte. Ein aktueller Bericht von
EU-OSHA analysiert und bewertet eu-
ropaische Systeme und Malnahmen
fur die berufliche Rehabilitation und die
Rickkehr ins Erwerbsleben. Osterreich
gehort zu jenen Landern, die sich durch
eine Inklusion der Rehabilitation (alle

Arbeitnehmer/innen haben Anspruch)
auszeichnen, deren Schwerpunkte auf
Pravention liegen und wo Arbeitgeber/in-
nen eine breite Verantwortung im Prozess

der Wiedereingliederung zukommt.

Mehr Informationen siehe EU-OSHA
(2016): Rehabilitation and return

to work: Analysis report on EU and
Member States policies, strategies and
programmes

Beteiligung von Frauen
am Arheitsmarkt

EU-weit sind die Erwerbsquo-
ten von Frauen nach wie vor
niedriger als die der Manner.
In einer aktuellen Studie un-
tersucht Eurofound die wich-
tigsten Merkmale weiblicher
Beschaftigung, die Entwick-
lung geschlechtsspezifischer
Unterschiede und die sozia-
len Auswirkungen auf die Ge-
sellschaft und das Wohl der
Frauen. Gleichzeitig werden
18 politische
zur Forderung weiblicher

Mafnahmen

Beschaftigung in sechs Lan-
dern unter die Lupe genom-
men. Elternschaft wirkt sich
nach wie vor auflerst negativ
auf die Beschaftigungsquo-
ten von Frauen aus. Frauen
mit Kindern gehen mit ge-
ringerer Wahrscheinlichkeit
einer bezahlten Arbeit nach
als Manner mit Kindern.
Umgekehrt wenden Frauen
mehr Zeit flr unbezahlte Be-
treuungspflichten auf. Mar-
kant sind in Osterreich die
hohe
Teilzeitbeschaftigung von
Frauen (Uber 40%) und das
Lohngefalle zwischen Man-
nern und Frauen von Uber
20%. Damit steht Osterreich
als Negativbeispiel EU-weit

tberdurchschnittlich

an der Spitze.

Mehr Informationen siehe
Eurofound (2016): The
gender employment gap:
Challenges and solutions
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Wie die Zeit
vergeht

Mit dieser Ausgabe geht das vierte erfolg-
reiche Jahr seit Bestehen des Trendreport
Arbeit, Bildung, Soziales zu Ende. Unter-
schiedliche Themen haben uns begleitet:
unter anderem die Digitalisierung der Ar-
beitswelt, die Liberalisierung, die Berufs-
bildung und die Vereinbarkeit. Alle bisher
erschienenen Hefte finden Sie — neben der
Mdglichkeit, sie als Printexemplar bei uns
zu bestellen - auch zum Download (Web-
Link am Ende dieser Seite). Wir freuen uns,
wenn Sie sich auch in Zukunft Zeit fiir die
Lektiire des Trendreport nehmen.

Wie viel Zeit haben Beschaftigte eigentlich,
um sich weiterzubilden?

Dieser Frage widmet sich unter anderem
die aktuelle Ausgabe des Trendreport mit
dem Schwerpunkt Arbeitszeit. Wir prasen-
tieren Ergebnisse zur Benachteiligung von
Teilzeitbeschaftigten bei Fortbildungen, zu
Arbeitszeitwiinschen und der Auspragung
einer Vollzeitnorm sowie zu Griinden fir
Teilzeit im europdischen Vergleich und zu
Arbeitszeitentwicklungen und flexiblen Ar-
beitszeiten in Europa. Spannende Hinter-
grundinformationen bietet ein Text zur Ver-
gleichbarkeit von Arbeitszeitdaten anhand
des Beispiels zweier grofler und haufig ver-
wendeter internationaler Datensatze. Darii-
ber hinaus prasentieren wir Ergebnisse aus
einer Analyse zur Beschrankung von Ar-
beitszeit und Uberstunden aus vier europa-
ischen Landern und nahern uns der Diskus-
sion um Arbeitszeitverkiirzung im Kontext
der De-Growth-Bewegung an. Der franzosi-
sche Okonom Philippe Askenazy gibt uns in
einem Interview Einblick in die franzdsische
Perspektive auf die 35-Stunden-Woche.

Wir freuen uns iiber |hr Feedback und wiin-
schen |lhnen einen ruhigen Herbst mit viel
Zeit zum Lesen!

Annika Schonauer
fiir die Redaktion
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Gestaltung und Entwicklung von
Arbeitszeiten in Europa

ANALYSE: Zwei kiirzlich erschienene Eurofound-Berichte geben Einblicke in die
Arbeitszeitlandschaften der 28 EU-Mitgliedstaaten.! Im Durchschnitt sind diese stahil, wenn
auch Unterschiede zwischen ,alten” (EU-15) und ,neuen” (EU-13) Mitgliedstaaten als auch

geschlechtsspezifische Unterschiede festzustellen sind.?

In den Mitgliedslandern der EU-28 lassen sich vier
Gruppen hinsichtlich ihrer Arbeitszeitgestaltung iden-
tifizieren. In den ,,neuen” EU-Staaten sind die Arbeits-
zeiten durchschnittlich langer. Arbeitszeitflexibilisie-
rung ist dabei weiterhin eine zentrale Herausforderung
in der Gestaltung der Arbeit. Die direkte Mitgestaltung
der Sozialpartner bei der Arbeitszeitgestaltung spielt
in der EU weiterhin eine Rolle.

Arheitszeitgestaltung in der EU
Die Arten der Arbeitszeitgestaltung in der EU variieren
in hohem Mafle, insbesondere zwischen alten und neu-
en Mitgliedstaaten. In jenen Landern, die bis 1995 der EU
beigetreten sind, spielen Tarifverhandlungen in der Aus-
gestaltung der Arbeitszeiten eine grofle Rolle, wahrend
ihr Stellenwert in Landern, die ab 2004 der EU beigetreten
sind, geringer ist.
Eurofound (2016) gruppiert die EU-28-Lander zu
vier Regimetypen der Arbeitszeitgestaltung. Diese Typen
bilden sich entlang der Verhaltnisse entsprechender Regu-
lationsebenen, namlich Staat, Sektor, Betrieb und Individu-
um (dazugehérige Grafik siehe Eurofound 2016, S. 14):
= 1. Die .Staatszentrierten”: Der Staat spielt in der Gestal-
tung der Arbeitszeiten die Hauptrolle und der Grofteil
der Beschaftigten wird durch staatliche Gesetzgebung
erreicht (z.B. Ungarn).

m 2. Die .Spezifizierer”: Staatliche Gesetzgebung spielt
noch immer eine grof3e Rolle, wird aber durch kollektive
Vereinbarungen spezifiziert und adaptiert (z.B. Kroatien).

= 3. Die Arbeitszeitstandards werden
mehrheitlich durch kollektive Vereinbarungen, vor al-
lem auf Branchenebene, fixiert (z.B. Osterreich).

JAushandler”:

Benjamin Herr

= 4. Die .Individualisten™: Arbeitszeitkonditionen sind in
individuellen Arbeitsvertragen festgehalten und gel-
ten betriebsspezifisch [(GroBbritannien).

Die Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten lasst sich dem
Typus der .Aushandler” oder den .Spezifizierern” zu-
ordnen. In beiden Typologien spielt die direkte Mitge-
staltung der Sozialpartner bei Arbeitszeitstandards eine
bedeutende Rolle. Mitgliedslander in Osteuropa sind
weitgehend durch den Typus der ,Staatszentrierten”
charakterisiert. Die Einbindung der Sozialpartner bei
der staatlichen Gesetzgebung ist in allen Mitgliedstaa-
ten gegeben, wenn auch in einem unterschiedlichen
Ausmaf}, das von direkten Verhandlungen bis hin zu ei-
ner beratenden Rolle reichen kann.

Eine andere Studie von Eurofound (2015)? fokus-
siert auf finf Branchen und auf die Bedeutung von Tarif-
verhandlungen fir die Arbeitszeitgestaltung. Die grofite
Bedeutung haben Tarifverhandlungen in der chemi-
schen und der metallverarbeitenden Industrie sowie in
der Bankenbranche. Im Handel spielen Tarifverhand-
lungen bei der Arbeitszeitregelung eine im Vergleich
geringere Rolle. Die offentliche Verwaltung ist der Sek-
tor, der am geringsten durch Tarifverhandlungen ge-
staltet wird, da hier das Arbeitsrecht die groflere Rolle
spielt und Regierungen selber die Arbeitszeitstandards
fur ihre Belegschaft festsetzen.

Verdnderungen in Tarifvertrdagen

Die tarifvertraglich vereinbarte Arbeitszeit beschreibt die
durchschnittliche (wochentliche) Hochstarbeitszeit. Diese
war im Zeitraum 2000-2014 innerhalb der 28 EU-Mitglied-
staaten stabil. AuBBer Belgien, Frankreich und Deutsch-
land® fallen die EU-Mitgliedstaaten in zwei Gruppen: jene,
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deren gesetzliche wochentliche Hochstarbeitszeit bei 48
Stunden liegt und jene, die die wdchentliche Hochstar-
beitszeit mit 40 Stunden begrenzt. Jedoch zeichnen die
unterschiedlichen Uberstundenregelungen und Flexibili-
sierungsraume ein komplexes und diverses Bild der euro-
paischen Arbeitszeitlandschaft. In Portugal beispielsweise
kann die wochentliche Hochstarbeitszeit von 40 Stunden
auf bis zu 60 Stunden ausgeweitet werden, darf aber Gber
zwei Monate nicht héher als durchschnittlich 50 Wochen-
stunden sein sowie Uber das Jahr gesehen durchschnitt-
lich nicht mehr als 40 Wochenstunden betragen. Ahnliche
nationale Spezifika lassen sich fir eine Reihe weiterer
Mitgliedslander darstellen, wie z.B. Malta, Niederlande,
Osterreich, Schweden oder Kroatien.

Verdnderungen der iiblichen Arbeitszeit

Im Unterschied zur wochentlichen Normalarbeitszeit
beschreibt die Ubliche Arbeitszeit die tatsachlich ge-
arbeitete Wochenarbeitszeit. Betrachtet man den Zeit-
raum zwischen 2002 und 2014, ist diese bei Vollzeit-
beschaftigten in der EU stabil (zwischen 40,3 und 40,5
Stunden) geblieben. Vergleicht man die unterschiedli-
chen Regimetypen miteinander, wird deutlich, dass die
durchschnittliche tbliche Arbeitszeit in den ..individua-
listischen™ und den .staatszentrierten” Landern langer
ist als in den beiden anderen Typen der Arbeitszeitre-
gelung. Interessanterweise sind es gerade zwei Lander
unterschiedlicher Regime, die deutlich sinkende Ubli-
che Arbeitszeiten unter Vollzeitbeschaftigten aufwei-
sen: In Osterreich (.Aushandler”) ist zwischen 2004 und
2014 die Ubliche Arbeitswoche von 43 Stunden auf 41,5
gesunken®, in GroBbritannien (.Individualisten”) von
43,2 Wochenstunden (2002) auf 42,4 (2014).

Unterschiede zwischen ,alten” und .neuen”
Mitgliedstaaten

Eurofound untersuchte auch die kurzfristigen Verande-
rungen der Arbeitszeit in den Mitgliedstaaten der EU-28
zwischen 2013 und 2014 und konnte in diesem kurzen
Zeitraum im Gesamtdurchschnitt keine Veranderung fest-
stellen. Unterschiede zeigen sich aber, wenn der Fokus
separat auf die Mitgliedslander gelegt wird, die einerseits
bis 1995 und andererseits ab 2004 der EU beigetreten
sind. Im Zeitraum 2013 bis 2014 wurde die tarifvertraglich
vereinbarte Arbeitswoche in den alten Mitgliedstaaten um
durchschnittlich 30 Minuten kiirzer und die durchschnitt-
liche jahrliche Vollarbeitszeit betrug 1.675 Stunden. Nicht
so bei den neuen Mitgliedstaaten, deren durchschnittliche
Arbeitswoche nicht nur um 90 Minuten verlangert wurde,
sondern deren durchschnittliche Jahresarbeitszeit mit
1.813 Stunden wesentlich langer war.

Unterschiede zwischen Frauen und Mdnnern

Mit Hinblick auf Genderunterschiede innerhalb der Re-
gimetypen lasst sich analysieren, dass die .Verhandler”
den geringsten Unterschied zwischen Mannern und
Frauen im Hinblick auf geleistete bezahlte wochentli-
che Arbeitszeit aufweisen (2014: Manner +0,9 Stunden
in den EU-13 Staaten). Der hdchste Gendergap mit
+3,2 Stunden, die Manner wdchentlich mehr mit Er-
werbsarbeit verbringen als Frauen, entsteht im Typ der
.Individualisten”.

Zukiinftige Herausforderungen

Arbeitszeit spielt auch in der Zukunft eine zentrale
Rolle bei der Gestaltung erwerbsformiger Arbeit. Ins-
besondere die Regulierung von Uberstunden wird als
eine zukinftige Herausforderung gesehen. In man-
chen Mitgliedstaaten (Bulgarien, Finnland, Rumanien,
Niederlande oder Polen] fehlen beispielsweise geeig-
nete Mittel, um Arbeitszeiten effektiv und nachhaltig
zu kontrollieren. Zudem gilt es dartber hinaus, auch
Arbeitszeit im Sinne einer guten Work-Life-Balance zu
gestalten. Flexibilisierung stellt ein vielfaltiges Gestal-
tungsfeld dar, welches von beschaftigtenzentrierten bis
hin zu arbeitgeberzentrierten Formen eine Vielfalt an
Moglichkeiten bietet.> Ob Flexibilisierung als Mittel ver-
wendet wird, um die unterschiedlichen Zeitbedirfnisse
miteinander zu vereinbaren (bspw. tiber Formen der Ar-
beitszeitsouveranitat der Beschéftigten), ist eine Frage
zukUnftiger politischer Aushandlungsprozesse. [ |

Benjamin Herr ist Soziologe und war Teaching Assistant am Insti-
tut fiir Soziologie und Forschungspraktikant bei FORBA, wo er sich
mit Arbeitszeitfragen beschdftigte. Seine Interessensgebiete liegen
bel Arbeitszeit, digitaler Arbeit und migrantischen Arbeitskdmpfen.
Kontakt: benjamin. herr@univie.ac.at

Eurofound (2016): Working time developments in the 2Ist century:

Work duration and its requlation in the EU

2 Eurofound (2015): Developments in collectively agreed working time
2014

% In Deutschland gibt es bspw. keine wéchentliche Hochstarbeitszeit,
sondern die gesetzliche Hochstarbeitszeit ist pro Arbeitstag fixiert
(8 Stunden ohne Uberstunden).

“ Wobei im Zeitraum 2002 - 2004 ein Anstieg der tiblichen bezahlten
wdchentlichen Arbeitszeit von 40 Stunden auf knapp 43 zu diagnos-
tizieren ist.

5 Chung, H/Tijdens, K (2013): Working time components and working

time regimes in Europe: Using company-level data across 21 coun-

tries. In: International Journal of Human Resource Management,

24(7) S. 1418-1434
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Arbeitszeit im Vergleich
internationaler Datensatze

ANALYSE: Daten internationaler Befragungen hieten sich fiir Vergleiche und Rankings
nationaler Arbeitszeiten an. Was fur eine sinnvolle Interpretation der Ergebnisse wichtig
ist, wird im folgenden Artikel anhand von zwei haufig verwendeten Datensdtzen erklart.!

Fiir vergleichende Analysen von Arbeitszeitmustern ist
die Sekundaranalyse von Arbeitszeitdaten eine wich-
tige Quelle. In zahlreichen internationalen Erhebungen
werden dem Thema Arbeitszeit Fragen gewidmet. lhre
Anzahl, die Art der Formulierung und ihre Detailliertheit
unterscheiden sich zwischen den einzelnen Befragun-
gen. Erleichtert wird der Zugang zu diesen Daten durch
zahlreiche in den letzten Jahren gestartete Initiativen
fir einen besseren Datenzugang fiir Forscher/innen.

Welche Arbeitszeitdaten sind fiir internationale
Vergleiche geeignet?
Im Kontext international vergleichender Forschung missen
wichtige methodische Fragen gestellt werden.? Immer im
Zentrum steht dabei die Frage nach der Aquivalenz (Gleich-
wertigkeit) der Ergebnisse, d.h., ob mit der Erhebung er-
zielte Ergebnisse in den einzelnen Landern tatsachlich den
gleichen Informationsgehalt haben.® Wichtig sind dafiir die
Frageformulierung, die Ubersetzung der Fragen in unter-
schiedliche Sprachen, die verwendeten Definitionen und Ab-
grenzungen und die Anpassung dieser Punkte an die jeweils
spezifische nationale Situation. Ebenfalls von Bedeutung
sind Fragen des Umfragedesigns, z.B. der gewahlten Stich-
probenbasis, der Grof3e der Stichprobe und derangewandten
Befragungsmethode(n). Die hier folgenden Uberlegungen
beziehen sich auf die Nutzung von Sekundardaten und Fra-
gen der Vergleichbarkeit der Arbeitszeitangaben.
Hoffmeyer-Zlotik* unterscheidet zwei Formen der
Harmonisierung international vergleichender Daten: Fir
die Input-Harmonisierung werden bereits bei der Datener-
hebung in allen untersuchten Landern die gleichen Kon-
zepte, Definitionen, Aggregationen und Klassifikationen

Bettina Stadler

verwendet. Nationale Besonderheiten werden nur beachtet,
wenn dies unvermeidbar ist. Anders ist die Situation bei der
Qutput-Harmonisierung gelagert. Die Erhebung der Daten
erfolgt entsprechend nationaler Traditionen, im Nachhinein
werden diese Informationenin einheitliche Kategorien Gber-
fihrt. Anhand zweier Beispiele werden diese beiden Formen
der Harmonisierung von Surveys illustriert und die Restrik-
tionen, die sich fir die Nutzung der Arbeitszeitangaben fur
weiterfiihrende Analysen ergeben, diskutiert.

Europdische Erhebung iiber die
Arheitshedingungen (EWCS)

Die umfassendsten Informationen zum Thema Arbeitszeit
bietet der European Working Conditions Survey [EWCS). Die
Erhebung wird jeweils im Abstand von finf Jahren von Eu-
rofound in der EU und in weiteren Landern durchgefiihrt.
Die letzte Befragung fand im Jahr 2015 statt. In Osterreich
wurde daflr eine eher kleine nationale Stichprobe von ca.
1.000 Personen befragt. Zahlreiche Fragen sind dem Thema
Arbeitszeit und der Gestaltung dieser Zeiten gewidmet. Dazu
zahlen u.a. die tatsachlichen Arbeitsstunden, Wunschstun-
den, Arbeit am Abend, in der Nacht oder am Wochenende,
Uberlange Arbeitszeiten, Ruhezeiten, Verteilung der Arbeits-
stunden, Art der Regelung und Ankiindigung von Arbeitszei-
ten, Vereinbarkeit und Arbeit in der Freizeit.

Das Frageprogramm des EWCS wird von Eurofound
fur alle Lander, in denen die Befragung durchgefihrt wird,
einheitlich gestaltet (.Input-harmonisiert”). Die Befragung
selbst wird in den einzelnen Landern nach gleichen metho-
dischen Vorgaben durchgefihrt. Die Stichprobenziehung
erfolgt ebenfalls nach gleichen Standards, wenn auch aus
unterschiedlichen nationalen Quellen. Damit sind die Ant-
worten auf die Fragen zur Arbeitszeit zwischen den Landern
gutvergleichbar. Trotzdem missen beider Interpretationder
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Ergebnisse national unterschiedliche Kontexte beachtet
werden. So ist in verschiedenen Landern ein unterschied-
liches wochentliches Stundenausmaf mit .Vollzeitarbeit”
gleichzusetzen.

Die Analysemdglichkeiten des EWCS sind durch
die geringe Zahl der in den einzelnen Landern Befragten
eingeschrankt. Diesen Nachteil hat der EWCS mit anderen
Input-harmonisierten sozialstatistischen Erhebungen wie
bspw. dem European Social Survey oder dem European
Company Survey gemeinsam.

EU-Arbeitskrafteerhebung

Eine sehr wichtige Quelle fir reprasentative, international
vergleichbare Daten zur Arbeitszeit ist der Labour Force
Survey [LFS), der von Eurostat - dem statistischen Amt der
Europaischen Union - koordiniert wird. Seit dem Jahr 2006
wird die Befragung in allen Mitgliedsléandern von den nati-
onalen statistischen Amtern laufend, d.h. das ganze Jahr
tUber, durchgefiihrt.5

Im LFSgibteseinige Fragen zur Arbeitszeit: Sowerden
sowohl die vertraglich vereinbarte als auch die tatsachlich in
der Referenzwoche gearbeitete Anzahlvon Stunden erhoben.
Zusatzlich wird nach der Zahl der bezahlten und unbezahlten
Uber-undMehrstunden gefragt. Auch atypische Arbeitszeiten
am Abend und am Wochenende und eine Selbsteinschatzung
zur Teilzeitarbeit sind Themen des LFS. Dariber hinaus wer-
den in unregelmafigen Abstanden im Rahmen von Sonder-
programmen (Ad-hoc-Modulen) weitere Fragen zur Arbeits-
zeitgestaltung gestellt (zuletzt im Jahr 2015).

Im Unterschied zum EWCS ist der LFS Output-har-
monisiert, d.h., die Art der Frageformulierung unterscheidet
sich in den einzelnen Landern. Erst wahrend der Aufberei-
tung der erhobenen Informationen werden in allen Landern
die gleichen Variablen mit den gleichen Auspragungen er-
zeugt. Wie deutlich die Abweichungen zwischen den ver-
schiedenen nationalen Befragungen sind, soll ein Vergleich
der Formulierungen der Frage nach den tatsachlich in der
Befragungswoche gearbeiteten Stunden zeigen®:

» Osterreich: ,Now | would like to ask you about your wor-
king hours in a specific week, the week from Monday ... to
Sunday ... How many hours did you effectively work in your
principal activity during this week? Please deduct hours
of absence and lunch breaks longer than 30 minutes.”

m Schweden: ,How many hours did you work during that
particular week?”

m Jtalien:,How many hours did you actually work in the week
from Monday ... to Sunday ...?"

m UK: ,Thinking now about the seven days ending Sunday
the ..., how many hours did you actuallywork in your (main)
job/business - please exclude meal breaks?”

Nur eingeschrankte Vergleichbarkeit

Diese Darstellung zeigt, dass Aquivalenz zwischen den ein-
zelnen Landern nur eingeschrankt gegeben sein kann. In
den Erlauterungen zu den Fragen gibt es national weitere
inhaltliche Variationen, beispielsweise zu den Anforderun-
gen, Aus- und Weiterbildungszeiten entweder mitzurechnen
oder nicht zu berlcksichtigen und die Vorbereitungszeiten
von Lehrer/innen einzubeziehen. Fiur spezifische Analysen
ist es daher jedenfalls notwendig, die exakte Frageformu-
lierung und die definierten Einschrankungen zu verglei-
chen. Auch die Art der Befragung [personlich, telefonisch
oder webbasiert) ist national unterschiedlich. Ahnliches gilt
auch fir Vergleiche tber die Zeit. Diese sind bei nicht veran-
derter Frageformulierung fir einzelne Lander gut maoglich,
immer wieder werden aber Anderungen vorgenommen, was
grofBere oder geringere Variationen in den Ergebnissen nach
sich zieht.

Trotzdem sind Sekundardaten eine wichtige Quelle
flr internationale Vergleiche. Allerdings muss berlcksich-
tigt werden, dass Vergleiche oder gar Rankings nur einge-
schrankt moglich sind. Die funktionale Aquivalenz der Er-
gebnisse muss jeweils geprift werden und die Ergebnisse
missen vor dem Hintergrund der nationalen Kontexte inter-
pretiert werden. Geschieht dies nicht, kdnnen weitreichende
Fehlschlisse die Folge sein. [ |

Bettina Stadler ist Soziologin und wissenschaftliche Mitarbeiterin
der Forschungs- und Beratungsstelle Arbeitswelt (FORBA). Ihre
Arbeitsschwerpunkte: Arbeit und Geschlecht Arbeitszeit Migra-
tion und quantitative Methoden der empirischen Sozialforschung.
Kontakt: stadler@forba.at

' Ein Vergleich der Arbeitszeitergebnisse nationaler Erhebungen in
Deutschland findet sich in: Kiimmerling, A./Lazarevic, P (2016): Die
Erhebungspraxis und Berechnung von MalSzahlen in der Arbeits-
forschung: Uber die Gefahr von Artefakten durch unterschiedliche
Messkonzepte und Berechnungsmethoden, in: Zeitschrift fur
Arbeitswissenschaft, Heft 1 S. 46-54

2 Fir einen Uberblick vgl Bachleitner, R. et al. (2014): Methodik und

Methodologie interkultureller Umfrageforschung

Braun, M. (2014): Interkulturell vergleichende Umfragen, in: Baur,

N./Blasius, J. (Hrsg ) Handbuch Methoden der empirischen

Sozialforschung

* Hoffmeyer-Zlotnik. JH.B/Warner, U. (2012): Harmonisierung demo-

graphischer und sozio-konomischer Variablen, S. 36

Damit kénnen in den Daten Saisoneffekte, die bei Angaben zur Ar-

beitszeit zu groken Schwankungen der Ergebnisse fiihren kénnten,

ausgeschlossen werden.

Fiir leichtere Vergleichbarkeit wird jeweils auf die englische Uber-

setzung zurtickgegriffen.
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Vollzeit als Norm?
Arbeitszeitwiunsche in Europa

ANALYSE: Wie stark sind Vollzeitarbeitsnormen in Europa und wie wirken sie sich auf die
Arbeitszeitwiinsche und die Zufriedenheit mit der Arbeitszeit aus? Diesen Fragen wird mit

Hilfe von Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung nachgegangen.

Die Arbeitszeit ist zentrale Variable im Tauschverhaltnis
zwischen Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen. Un-
selbststandig Beschaftigte verkaufen nicht das Produkt
ihrer Arbeit, sondern uberlassen ihre Arbeitskraft fir eine
gewisse Zeit dem/der Arbeitgeber/in. Somit hat ihre Orga-
nisation weitreichenden Einfluss auf die Sphare der Okono-
mie wie auf das Leben jenseits davon. In einem Zusammen-
spiel aus individuellen Praferenzen, arbeitsplatzbezogenen
Anforderungen und institutionellem Rahmen ergibt sich die
konkrete Ausgestaltung der Arbeitszeit." Dabei hat Vollzeit
einen stark normierenden Charakter und bestimmt etwa
Teilzeitarbeit und Uberstundenarbeit als Abweichungen
davon. Sie ist somit ein wichtiger Referenz- und Ausgangs-
punkt fir wissenschaftliche Analysen und internationale
Vergleiche.? Ziel dieses Beitrags ist es zu zeigen, was und
wie stark eine jeweilige Vollzeitarbeitsnorm in unterschied-
lichen EU-Landern ist und in welchem Verhaltnis diese zu
den Arbeitszeitwiinschen der Vollzeitbeschaftigten steht.

Zur Beantwortung der Fragen werden Daten des
.EU Labour Force Surveys” jeweils fir alle Lander mit
zufriedenstellender Datenlage herangezogen.® In den
Auswertungen werden nur unselbststandig Beschaf-
tigte in Vollzeit berlcksichtigt, die keiner Zweittatigkeit
nachgehen.*

Was ist normal?

Von den betrachteten Landern sind die durchschnittli-
chen gewdhnlichen® wochentlichen Arbeitszeiten im Ver-
einigten Konigreich 2014 mit 42,5 Stunden am langsten.
Dann folgen die Schweiz (41,8h) und Portugal (41,7h).
Osterreich hat mit 41,4 Stunden die finftlangsten wo-
chentlichen Arbeitszeiten von Vollzeitbeschaftigten ohne
Zweittdtigkeit. Im Grofteil der dargestellten Lander liegt
der Wert knapp tber 40 Stunden (siehe Grafik S. 10).

Franz Astleithner

Je nach EU-Land unterscheidet sich nicht nur die
durchschnittliche Arbeitszeit von Vollzeitbeschaftig-
ten, sondern auch, wie sehr die Arbeitszeiten um die-
sen Mittelwert konzentriert sind, wie stark also die
Vollzeit eine Norm ist. Diese Norm beeinflusst wiede-
rum, in Kombination mit dem wirtschaftlichen Wohl-
stand eines Landes, die gewiinschten Arbeitszeiten der
Arbeitnehmer/innen.

Die finf Lander mit den kirzesten durchschnitt-
lichen Arbeitszeiten sind Danemark (37,7h), Norwegen
(38,5h), Italien (38,7h), die Niederlande (38,9h) und Finnland
(39h). In all diesen Landern wird Arbeitszeit zwischen den
Sozialpartnern verhandelt. Frankreich hat mit 35 Wochen-
stunden zwar die klrzeste Normalarbeitszeit, kommt mit
durchschnittlich 39 Stunden allerdings auf eine bedeutend
langere gewdhnliche Arbeitszeit, was auf eine Verwasse-
rung der Arbeitszeitverkirzung in Frankreich hindeutet.
Das zeigt sich auch in der Streuung der Arbeitszeit, die
angibt, wie stark die Werte um den Mittelwert konzentriert
sind. In der Grafik auf Seite 10 gibt die Lange der roten Li-
nien die Standardabweichung als Maf} fir die Streuung wie-
der? In den dargestellten Landern ist sie nur in Griechen-
land und im Vereinigten Kdnigreich grofer. Dann folgen
Zypern, Italien, Portugal, Irland, Belgien und Osterreich mit
der neuntgrofiten Standardabweichung.

Am starksten ist die Vollzeitnorm, ausgedriickt in
maglichst geringer Streuung, in der Schweiz - gefolgt von
den Niederlanden, Bulgarien, Schweden, Rumanien, Li-
tauen, Norwegen, Lettland, Ungarn, Kroatien und Estland.
Die Niederlande, Schweden und Norwegen vereinen die
Vollzeitnorm zudem mit kurzen Arbeitszeiten. 4
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Gewohnliche Arbeitszeiten von Vollzeitheschiftigten ochne Zweittatigkeit (+/-1 Standardabweichung)

Quelle: EU-LFS 2014, eigene Berechnungen. Vollzeitbeschéftigte ohne Zweittatigkeit. Vollzeit nach Selbsteinschatzung
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F— Standardabweichung Stunden pro Woche

Als zweiter Indikator fur die Starke der Vollzeit-
norm wird die relative Haufigkeit des Modalwertes he-
rangezogen. Der Modalwert der gewdhnlichen Arbeits-
zeit ist jener Wert, der am haufigsten genannt wird. Er
liegt in den meisten untersuchten Landern bei 40 Stun-
den. Abweichungen nach unten finden sich in Frank-
reich mit 35 Stunden, Danemark mit 37 Stunden, sowie
Norwegen, Belgien, Finnland und Schweden mit je 38
Stunden. Mit Ausnahme von Frankreich handelt es sich
wiederum um Lander, wo Arbeitszeit zwischen Sozial-
partnern verhandelt wird.

Es sind vor allem Lander des ehemaligen Ost-
blocks und des ehemaligen Jugoslawiens, in denen die
Arbeitszeit in auflerordentlichem Maf3e auf 40 Stunden
konzentriert ist. Auch in Lettland (92%), Litauen (91%)],
Kroatien (90%), Rumanien (89%), Slowenien (89%), Est-
land (88%) und Bulgarien (87%) arbeiten fast alle ge-
wohnlich 40 Stunden. Luxemburg hat unter den alten
EU-Mitgliedslandern mit 87 Prozent die hochste Kon-
zentration der Ublichen Arbeitszeit. Bemerkenswert ist
Danemark, wo 78 Prozent normalerweise 37 Stunden
pro Woche arbeiten. Hier gelang es also, eine kurze und
starke Vollzeitnorm zu etablieren. Am geringsten ist die
Konzentration der Arbeitszeit auch mit diesem Indikator
im Vereinigten Konigreich. Hier arbeiten nur 20 Prozent
gewdhnlich 40 Stunden pro Woche. Dann folgen Zypern
(31%) und Irland (33%) mit 40 Stunden und Frankreich
mit 35 Stunden (39%). Osterreich hat mit 41 Prozent,
die gewdhnlich 40 Stunden arbeiten, die finftniedrigste
Konzentration der gewdhnlichen Arbeitszeit.

HU DE LV MT ES LU SE LT BE IE FR FI NL IT NO DK

Arbeitszeitwiinsche im Vergleich
Wie gut passen nun die faktischen Arbeitszeiten zu den
Arbeitszeitwiinschen? Beeinflussen die jeweilige Vollzeit-
norm und ihre Starke die Arbeitszeitwiinsche? Teilt man
die Vollzeitbeschaftigten ohne Zweittatigkeit in drei Grup-
pen (jene, die mehr arbeiten méchten, jene, die weniger
arbeiten mochten und jene, deren gewdhnliche Arbeitszeit
ihrer gewlinschten Arbeitszeit entspricht], zeigt sich, dass
in allen Landern die Mehrheit mit der Dauer ihrer Arbeits-
zeit zufrieden ist (siehe Grafik S. 11). Am héchsten ist der
Anteil der Personen, die Arbeitszeit reduzieren maochten,
in der Schweiz mit 45,6 Prozent. Dann folgen Luxemburg
(23,4%), Osterreich (21,1%), Finnland (15,1%), Schweden
(11,5%) und die Tschechische Republik (10,5%). Relevant
ist das Thema der Arbeitszeitverkiirzung also tendenziell
in wirtschaftsstarken Landern mit hohem BIP pro Kopf
(LU, FI, SE, DKJ, in Ldndern mit langen durchschnittlichen
Wochenarbeitszeiten (GR, CY) oder in Landern mit einer
Kombination von beidem (CH, AT). In den Landern, in de-
nen ohnehin beinahe alle Vollzeitbeschaftigten 40 Stunden
pro Woche arbeiten, also diesbeziiglich eine starke Norm
besteht, sind auch Verkirzungswiinsche weniger haufig.
Der Anteil der Vollzeitbeschaftigten, die tendenzi-
ell mehr arbeiten mdchten, ist vor allem in wirtschaftlich
weniger starken Landern sowie in Landern mit kurzen
durchschnittlichen Arbeitszeiten relevant. Am hdchsten ist
er mit 27,6 Prozent in Portugal. Dann folgen Zypern (20,1%),
Danemark (19,5%), Frankreich (19,4%) und Malta (11,3%).
Tendenziell sind auch das Lander mit einer schwach aus-
gepragten Vollzeitnorm.
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Arhbeitszeitdiskrepanzen bei Vollzeitheschiftigten ohne Zweittdtigkeit, 2014

Quelle: EU-LFS 2014, eigene Berechnungen. Vollzeitbeschaftigte ohne Zweittatigkeit. Vollzeit nach Selbsteinschatzung
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mmm \Wunsch nach weniger Arbeit

Die Arbeitszeiten der Vollzeitbeschaftigten, die we-
niger arbeiten mdchten, liegen zwischen 50,5 Stunden in
Griechenland und 38,9 Stunden in den Niederlanden. Per-
sonen mit Reduktionswiinschen hatten gerne zwischen
30 und 40 Wochenstunden - mit Ausnahme von den Nie-
derlanden, wo der Wunsch bei 27,7 Stunden liegt. Es zeigt
sich ein klares Nord-Siud- bzw. Ost-West-Gefalle. In den
stidlichen und &stlichen Landern ist der Wunsch von im
Mittel rund 50 Wochenstunden auf knapp unter 40 Stun-
den charakteristisch. In den nérdlichen und westlichen
Landern ist ein Reduktionswunsch von im Mittel ca. 40
Stunden auf knapp Uber 30 Stunden typisch.

Zusammenfassend kann man sagen, dass Ar-
beitszeiten wohlhabender Lander mit einer stark ge-
werkschaftlich gepragten Sozialpartnerschaft im Schnitt
am kirzesten sind. Gleichzeitig haben sie tendenziell
eine schwacher ausgepragte Vollzeitnorm. Trotz ver-
gleichsweise kurzer faktischer Arbeitszeiten wiirden vie-
le Vollzeitbeschaftigte hier gerne kiirzer arbeiten. Im Ver-
gleich dazuist in den Landern des ehemaligen Ostblocks
die Norm der 40-Stunden-Woche besonders stark. Von
ihr gibt es kaum Abweichungen und auch die Wiinsche
richten sich auf diese Norm. Besonders lange Arbeits-
zeiten oder die finanzielle Moglichkeit, Arbeitszeit zu re-
duzieren in Kombination mit einer faktischen Diversitat
der Arbeitszeiten, lassen demnach einen Wunsch nach
kirzeren Arbeitszeiten erst aufkommen. Das Arbeitszeit-
bewusstsein und Wiinsche nach Verkiirzung héangen also
vom Arbeitszeitsein sowie vom materiellen Wohlstand
eines Landes ab. ]

wem Keine Verdanderung gewiinscht

w= Wunsch nach mehr Arbeit

Franz Astleithner ist Universitdtsassistent am Institut fir Sozio-
logie der Universitat Wien. Er arbeitet zu ethnischen Okonomien,
sozigler Ungleichheit Arbeitszeit und industriellen Beziehungen.
Kontakt: franz.astleithner@univie.ac.at

' Anxo, D et al (2013) Working time distribution and preferences
across the life course: A European perspective. Economia & Lavara,
47(2), S. 77-106

Berg, P et al. (2014): Working-Time Configurations. A Framework for

N

Analyzing Diversity across Countries. Industrial & Labor Relations
Review, 67(3),S. 805-837

Ausgeschlossen wurden Ldnder, die entweder mehr als 10 Prozent
fehlende Werte fiir die Frage nach der Wunscharbeitszeit haben
sowie Ldnder, in denen das die Dokumentation der Daten nahelegt.
Generell umfasst die Landergrundgesamtheit die EU-28 plus die
Schweiz und Norwegen.

~

Analyseebene sind also Arbeitsverhdltnisse und nicht Beschadftigte.
Die Frage ist, wie die gegebenen Vollzeitarbeitsverhdlinisse den
Zeltbedtirfnissen der Beschdftigten entsprechen und nicht wie

die Arbeitszeitsumme aller Beschdftigungen den Wiinschen der
Beschdftigten entspricht.

o

Gefragt wird nach der normalen Wochenarbeitszeit inklusive Mehr-
und Uberstunden.

o~

Die Standardabweichung ist ein einfaches Ma& fur die Streuung. Bei
perfekter Normalverteilung wdren rund 2/3 aller Werte innerhalb
dieser Grenzen. Je kleiner die Standardabweichung ist, umso kon-

zentrierter liegen die Werte um den Mittelwert.
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,Will man die 35-Stunden-Woche,
dann muss man sich fragen: Mit
welchem konkreten Ziel?”

INTERVIEW: Der franzosische Okonom PHILIPPE ASKENAZY heschreibt im Interview mit
der Arbeitssoziologin Annika Schénauer (FORBA) die Arbeitssituation in Frankreich seit
der Einfuhrung der 35-Stunden-Woche. Er zeichnet ein differenziertes Bild der intendierten

und nicht intendierten Folgen.

Trendreport: Frankreich wird in der Diskussion Uber
Arbeitszeitverkiirzung haufig als Best-Practice-Beispiel
genannt. Inwiefern hat das Gesetz zur Einfihrung der
35-Stunden-Woche die Situation der Beschaftigten
verbessert?

Askenazy: Die Situation fir die Beschéftigten ist sehr he-
terogen. Ein Grund dafir ist die Implementierung des Ge-
setzes Uber Kollektivwerhandlungen auf der Branchen- und
Unternehmensebene. Ein weiterer Grund ist die Unter-
scheidung zwischen Fach- und Fihrungskréften (,.cadres”)
und anderen Beschaftigten. Nichtsdestotrotz gibt es einige
allgemeine Verbesserungen: Die Verbreitung von uUberlan-
gen Arbeitszeiten (mehr als 45 Wochenstunden) ist bei nicht
leitenden Angestellten deutlich zuriickgegangen. Zudem
wurde in groBen Firmen der soziale Dialog aufgrund der
Verhandlungen zur 35-Stunden-Woche wiederbelebt. Das
hat dazu beigetragen, den Ricklauf bei der gewerkschaftli-
chen Organisierung zu stoppen.

Trendreport: Und wie sieht es tatsachlich mit der Verkiir-
zung der Arbeitszeit in den Unternehmen aus?

Askenazy: Das Ziel des ersten Gesetzes von 1998 war ein
massiver Riickgang von circa 10 Prozent der gesamten Ar-
beitszeit. Aufgrund einer starken wirtschaftlichen Erholung
in den spaten 1990er-Jahren wurde dieses Ziel geandert:
Das Gesetz aus dem Jahr 2000 sah eine verzdgerte Um-
setzung der 35-Stunden-Woche fir kleine Unternehmen
sowie spezielle Regelungen fur Fach- und Fihrungskrafte
vor. Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass eine
Reduktion der Arbeitszeit auch durch eine Neubewertung
von bestimmten Arbeitszeiten erreicht wurde, indem be-
zahlte Arbeitspausen aus der Berechnung der Arbeitszeit

ausgenommen wurden. Mit 2002 hat die konservative Re-
gierung es kleinen Firmen freigestellt, beliebig viele Uber-
stunden anzuordnen, und das zu geringen Kosten. In der
Privatwirtschaft ist es laut Schatzungen im Durchschnitt zu
einer Stundenreduktion von zwei anstatt der urspriinglich
anvisierten vier Wochenstunden gekommen. Auch auf den
offentlichen Dienst trifft dies zu, unter anderem weil Lehrer/
innen nicht von der Arbeitszeitverkiirzung betroffen waren.

Trendreport: Hat sich die Erwartung einer Zunahme an
Beschaftigung bzw. Reduktion der Arbeitslosigkeit erfillt?

Askenazy: Die sozialistische Regierung war tberoptimis-
tisch und wollte damit eine Million zusatzliche Arbeitsplat-
ze schaffen. Evaluierungen zeigen, dass insgesamt etwa
400.000 Jobs geschaffen wurden, was circa 1,5 Prozent der
Beschaftigten in Frankreich entspricht. Dies ist nicht wenig,
betrachtet man die durchschnittliche Stundenreduktion von
flinf Prozent. Wenig Uberraschend wurde die grofite Ar-
beitsplatzschaffung beiden Pionierunternehmen erzielt, die
drastisch ihre Arbeitszeiten verkirzten. Kleinere Unterneh-
men und die offentliche Verwaltung waren bei der Schaf-
fung von Arbeitsplatzen weniger erfolgreich. Dies fihrt zu
dauerhaften Spannungen, speziell in Krankenh&usern.

Trendreport: Es gibt offenbar grofie Unterschiede bei der
Implementierung der 35-Stunden-Woche zwischen kleinen
und grof3en Unternehmen. Warum ist das so?

Askenazy: Die normale Vollzeitarbeitszeit liegt bei 35
Wochenstunden fir alle Beschaftigten. Aber das ist nur
ein Grenzwert fiir die Definition von Uberstunden. Als
die Regierung 2002 die maximal mogliche Uberstun-
denanzahl erhdhte, hatten viele der kleineren Firmen die
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35-Stunden-Woche noch gar nicht eingefihrt und belieflen
es bei der 39-Stunden-Woche mit einer Bezahlung von vier
Uberstunden. Nach 2002 gegriindete kleinere Unterneh-
men haben auch hdufig diese Variante gewahlt. Im Unter-
schied dazu haben grofle Firmen die 35-Stunden-Woche oft
bereits vor 2002 eingefiihrt. Dies ist eine Arbeitszeitnorm,
die auch von neuen gréferen Unternehmen gewahlt wird.
Unternehmen erreichen mit ihrer Belegschaft oft eine Ver-
einbarung Uber die 35-Stunden-Woche im Gegenzug fir
eine Arbeitszeitflexibilisierung, um so in einem Arbeits-
marktsegment wettbewerbsfahig zu sein, in dem grofle
Firmen agieren. Das erklart auch, warum die - von neue-
ren Gesetzen ermdglichte - Erhéhung der Arbeitszeit von
groflen Arbeitgebern kaum genutzt wird. Das ergibt eine
Segmentierung zwischen kleinen und groflen Unterneh-
men, aber dies ist ein Resultat des zeitlichen Ablaufes der
Gesetzgebung und nicht in den Gesetzen selbst begrindet.

Trendreport: Fir Beschaftigte aus der Gruppe der ,cadres”
gelten wiederum andere Regelungen. Was bedeutet die
35-Stunden-Woche fiir diese Gruppe?

Askenazy: Die .cadres” sind Manager/innen und Fachkréf-
te in Leitungsfunktionen, denen eine gewisse Autonomie in
der Organisation ihrer Arbeitszeit zugestanden wird. Etwa
12 Prozent der Beschaftigten fallen in diese Gruppe. In Un-
ternehmen mit kollektivvertraglicher Vereinbarung wird
die Arbeitszeit dieser Beschaftigten in Form von Arbeits-
tagen berechnet. Dabei entspricht die 35-Stunden-Woche
218 Arbeitstagen im Jahr. Diese ..cadres” dirfen aber bis
zu 13 Stunden am Tag arbeiten; die theoretische Norma-
larbeitszeit fir sie liegt dann bei ungefahr 2.800 Stunden
im Jahr (anstatt 1.607). Uberstunden werden dabei nicht
bezahlt. Das Unternehmen muss nur fir zusatzliche Ar-
beitstage zahlen [mdglich sind bis zu 235 gearbeitete Tagen
im Jahr). Die Folge ist, dass sich die téglichen Arbeitszeiten
dieser Beschaftigten verlangert haben, sie aber tiber mehr
freie Tage verfligen. Befragungen zu Arbeitsbedingungen
und Gesundheit zeigen eine positive Wirkung dieser Re-
gelung. Die positive Wirkung ist wahrscheinlich deutlicher
als fir den Grofteil der Beschaftigten mit einer normalen
35-Stunden-Woche.

Trendreport: Angenommen, ein anderes Land plant die
Einfihrung der 35-Stunden-Woche. Was soll beriicksich-
tigt werden?

Askenazy: Schwierige Frage! Die nicht zufriedenstellende
Antwort ist: ,Es kommt drauf an.” Die Erfahrung in Frank-
reich zeigt, dass es auf die konkrete Ausgestaltung einer ge-
nerellen Arbeitszeitverkirzung ankommt. Eine Regierung

sollte zuerst die damit verbundenen Ziele festlegen: Schaf-
fung von Arbeitsplatzen, Gesundheit der Beschaftigten,
Wettbewerbsfahigkeit, Arbeitsbeziehungen
etc. Diese Ziele sind nicht unbedingt miteinander vereinbar.

verbesserte

Wenn es im Zuge der Arbeitszeitreduktion auch zu einer
unternehmensseitigen Flexibilisierung kommt, wird die
Gesundheit der Beschaftigten darunter leiden, wahrend die
Wettbewerbsfahigkeit zunehmen kann. Die am wenigsten
wiinschenswerte Situation ist, nicht intendierte Ungleich-
heiten zu schaffen. Aus dieser Perspektive ist es besser,
eine allgemeine Arbeitszeitverkiirzung vorzunehmen und
das Wissen Uber Ziele, Moglichkeiten und Auswirkungen
von Eingriffen in die Arbeitszeit von Beschaftigten, Gewerk-
schaften und Unternehmen zu starken. Da eine schrittwei-
se Reduzierung nur wenig Wirkung haben wiirde, sollte die
Arbeitszeitverkiirzung deutlich und eindeutig sein.

Trendreport: Herzlichen Dank fiir das Interview!

Zur Person:
Philippe Askenazy ist franzosi-
scher Okonom und senior resear-

cher an der Paris School of Eco-
nomics am CRNS (Centre national
de la recherche scientifique) sowie
auflerordentlicher Professor an
der Ecole normale supérieure. Er

arbeitet u.a. zu den Themen tech-
nologische und organisatorische
Innovationen, Wachstum in offenen
Volkswirtschaften sowie Arbeits-
bedingungen und Arbeitszeit.

Kontakt:

askenazy(@pse.ens.fr
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Beschrankung von Arbeitszeit und
Uberstunden: Wie geht das?

ANALYSE: Arheitszeit, Uberstunden und Mehrarheit kénnen durch verschiedene
Instrumente geregelt und damit auch beschrankt werden. Eine Analyse von vier EU-

Landern zeigt beispielhaft Mdglichkeiten auf.

Ddnische Vollzeitbeschiftigte arbeiten am
kiirzesten

Frankreich hat mit 35 Stunden pro Woche die kiirzes-
te gesetzliche Arbeitszeit innerhalb der EU und auch die
durchschnittlich kollektivvertraglich geregelte Arbeitszeit
ist mit nur 35,6 Stunden am kirzesten. Danach folgen
Danemark und Schweden mit 37 bzw. 37,2 Stunden und
selbst in Deutschland liegt die durchschnittliche kollektiv-
vertraglich geregelte Arbeitszeit mit 37,7 Stunden unter
dem EU-Durchschnitt. In Osterreich macht sie hingegen
38,8 Stunden aus. Betrachten wir die normalerweise ge-
leistete Wochenarbeitszeit von unselbststédndigen Voll-
zeitarbeitskraften, so ist diese jedoch mit durchschnittlich
37,8 Stunden in Danemark am kiirzesten. In den anderen
Landern liegt sie bei bzw. jenseits von 39 Stunden und
osterreichische Arbeitnehmer/innen (41,5h) arbeiten gar
um 3,7 Stunden langer als danische Beschaftigte und
um mehr als eine Stunde langer als im EU-Durchschnitt
(40,5h) (siehe Grafik S. 16).

Kaum Geschlechterunterschied in Schweden

Der Arbeitszeitunterschied von vollzeiterwerbstatigen
Frauen und Mannern ist in Schweden am geringsten. Hier
arbeiten Manner in der Woche im Durchschnitt nurum 0,2
Stunden langer als Frauen. In den anderen Vergleichs-
landern, wie auch in Osterreich, féllt der Unterschied
zwischen vollzeitbeschaftigten Frauen und Mannern viel
grofer aus (siehe Grafik S. 16). Jedoch sind Frauen in
diesen Landern - etwa in Form von Teilzeitarbeit - sehr
unterschiedlich in den Arbeitsmarkt integriert. So machte
der Gender Employment Gap 2012 in Vollzeit-Aquivalen-
ten — sprich Teilzeitarbeit wird in Vollzeitbeschaftigung
umgerechnet - in Danemark nur 11 Prozentpunkte aus.
In Osterreich und Deutschland betrug dieser jedoch 23

Ingrid Mairhuber

Osterreichische vollzeitbeschiftigte Arbeitnehmer/in-
nen arbeiten im internationalen Vergleich relativ lange.
Kirzere kollektivvertraglich geregelte Arbeitszeiten,
Grenzen fiir Uberstunden und Mehrarbeit, zusitzli-

cher Zeitausgleich, aber auch eine arbeitnehmer/in-
nenfreundliche Gestaltung von Arbeitszeitkonten sind
Beispiele dafiir, wie sich sowohl Arbeitszeiten als auch
Uberstunden und Mehrarbeit beschrinken lassen.

Prozentpunkte, in Frankreich 16 und in Schweden war er
mit 10 Prozentpunkten am niedrigsten.’

Arbeitszeitgesetz oder Kollektivvertrag - was
wirkt wie?

Arbeitszeitund Uberstunden sindin Danemark ausschlieB-
lich kollektivvertraglich geregelt. Dennoch lassen sich
kaum Unterschiede zwischen den Branchen ausmachen.?
Seit Mitte der 1990er-Jahre spielt die Unternehmensebene
die entscheidende Rolle. Ein Arbeitszeitgesetz gibt es in
Danemark nicht. Frankreich ist das Land, in dem die fla-
chendeckende, gesetzliche Arbeitszeitregelung innerhalb
der EU vermutlich am starksten ausgepragt ist. Im Zuge
der Einfiihrung der gesetzlichen 35-Stunden-Woche kam
es jedoch zu einer zunehmenden Bedeutung von Kollektiv-
vertragen. Die Unterschiede zwischen den Branchen und
auch Unternehmen haben seither stark zugenommen. In
Schweden hat das Arbeitszeitgesetz optionalen Charakter,
da es durch Kollektivertrage zum Teil oder auch zur Gan-
ze abgedndert werden kann. Die branchenbasierte Reduk-
tion der Arbeitszeit seit Mitte der 1990er-Jahre ging mit
einer verstarkten Flexibilisierung einher. So sind auch in
Schweden die Unterschiede zwischen den Branchen >

KURZ
GEFASST
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Wochenarbeitszeiten im Landervergleich (2014)

Quelle: FORBA, basierend auf Eurofound 2015 und Eurostat

durchschnittliche kollektiv-
vertragliche Wochenarbeitszeit

DK

37 37.8
IT 38 38,7
NL 37.1 38,9
FI 37,5 39
FR 35,6 39
SE 37,2 39,9
DE 37,7 40,5
AT 38,8 41,5
UK 37.4 424

EU 28 38,1 40,4

Normalerweise geleistete Wochenarbeitszeit von Vollzeit-Beschaftigten

37,2 38,2
36,9 39,9
38,1 39,1
38 39,9
38,2 39,7
39,8 40
39,7 40,9
40,6 42
40,5 43,7
39,4 AR

betrachtlich. Trotz Arbeitszeitgesetz werden Arbeitszeit
und Uberstunden auch in Deutschland grofBteils durch
Tarifvertrage festgelegt, gleichzeitig ist die Tarifbindung
seit den 1980er-Jahren stark gesunken. In Deutschland
gibt es neben den Unterschieden zwischen den Branchen
auch betrachtliche Unterschiede zwischen Ost und West
bzw. zwischen den Tarifgebieten und Regionen.?

Alles eine Frage der Arheitszeitkultur?

Wie der Landervergleich zeigt, ist eine zentrale Regelung
der Arbeitszeit - etwa in Form eines Arbeitszeitgesetzes
- nicht unbedingt ein Garant fur klrzere Arbeitszeiten,
weniger Uberstunden oder geringere Unterschiede zwi-
schen Branchen oder den Geschlechtern. In Danemark
ist trotz fehlendem Arbeitszeitgesetz und Dezentralisie-
rung die Arbeitszeit am kirzesten und auch am einheit-
lichsten. Hier scheint eine Kultur der .kurzen Arbeits-
zeit” vorzuherrschen, an der sich Arbeitnehmer/innen
und Arbeitgeber/innen Gber Branchen und Unternehmen
hinweg gleichermafen orientieren. In Frankreich fihrte
die Einfihrung der gesetzlichen 35-Stunden-Woche trotz
hoher Heterogenitat zu einer starken Reduktion von sehr
langen Wochenarbeitszeiten, aber nur zu einer mode-
raten Reduzierung der durchschnittlichen Arbeitszeit.
Die Umsetzung der 35-Stunden-Woche bedeutet vor
allem einen Abtausch von mehr freien Arbeitstagen pro

Arbeitsjahr gegen flexiblere Arbeitszeiten bei gleichzeiti-
ger Arbeitsintensivierung (siehe Interview auf S. 12-13).

Was vermindert den Einsatz von Uberstunden?
Eine Beschrankung der Arbeitszeit bzw. von Uberstun-
den erfolgt in den einzelnen Landern, oder auch Bran-
chen und Unternehmen sowohl auf direkte als auch
auf indirekte Weise. Das franzdsische und schwedische
Arbeitszeitgesetz, aber auch einzelne Kollektivvertrage
sehen jahrliche oder auch monatliche Uberstundengren-
zen vor. In den Kollektivvertragen der deutschen Me-
tall- und Elektroindustrie sind ebenfalls Obergrenzen fir
Uberstunden festgeschrieben. Damit soll gewahrleistet
werden, dass diese auf das notwendige Maf} beschrankt
werden. Ein dhnliches Ziel verfolgen auch Regelungen,
die etwa bei vermehrten Uberstunden einen zwingenden
Zeitausgleich vorsehen.

Einen negativen Anreiz fir Arbeitgeber/innen,
Uberstunden entstehen zu lassen, stellen Uberstun-
denzuschlage dar, die nicht nur bei einem finanziellen
Ausgleich von Uberstunden, sondern auch bei einem Ab-
bau durch Zeitausgleich durch zusatzliche Zeiteinheiten
anfallen. So missen etwa laut dem Kollektivvertrag fir
den Bankensektor in Danemark, aber auch fir die Han-
delsangestellten in Schweden oder auch laut dem fran-
zésischen Arbeitszeitgesetz pro geleisteter Uberstunde
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1,5 bis 2 Ausgleichsstunden gewahrt werden. Gleichzeitig
macht eine derartige Regelung Uberstunden fiir Arbeit-
nehmer/innen aber attraktiv. Weniger Anreiz fir Uber-
stunden besteht fir Arbeitnehmer/innen jedoch, wenn
die Besteuerung der Uberstunden(-Zuschlige) hoch ist
(etwa in Ddnemark, Schweden) und es auch keine Redu-
zierung der Sozialversicherungsbeitrage fiir Uberstun-
den gibt (etwa in Frankreich, Deutschland).

Grenzen fiir Mehrarbeit von Teilzeitheschaftigten
Laut franzésischem Arbeitszeitgesetz darf die Mehrar-
beit von Teilzeitbeschaftigten 10 Prozent der individuell
vereinbarten Arbeitszeit nicht Gbersteigen. Kollektivver-
tragliche Vereinbarungen konnen diese Grenze jedoch
auf bis zu 33 Prozent der vereinbarten Arbeitszeit er-
hohen. Der Durchrechnungszeitraum betragt zwischen
einer Woche und einem Jahr. Die Summe dieser Mehr-
stunden von Teilzeitbeschaftigten muss zudem innerhalb
der Stundendifferenz von Vollzeit- und Teilzeitbeschéftig-
ten liegen. Betragt die vereinbarte Teilzeitbeschaftigung
etwa 1.400 Jahresstunden und die von Vollzeitbeschaf-
tigten 1.607, darf die Anzahl der Mehrstunden maximal
206 betragen.

Abtausch von Flexibilisierung gegen Zeitaus-
gleich - und alles wird gut?

Alle Vergleichslander haben in den letzten Jahrzehnten
Arbeitszeitkonten oder auch Jahresarbeitszeiten (etwa
Frankreich] eingefiihrt, um die Arbeitszeit vor allem fur
Arbeitgeber/innen flexibler gestalten zu kénnen. In Da-
nemark und Schweden sind sie ein wesentliches Ele-
ment der Arbeitszeitgestaltung. Deutschland weist eine
sehr grofle Vielfalt an Arbeitszeitkonten auf. Neben dem
gesetzlichen Langzeitkonto, das ein Ansparen Uber die
gesamte Erwerbsbiographie ermdglicht, gibt es in den
Tarifvertragen noch weitere individuelle Arbeitszeitkon-
ten (etwa Gleitzeitkonto und Uberstundenkonto) oder
auch sogenannte kollektive Flexi-Konten, um betriebli-
che Auftrags- und Produktionszyklen auszugleichen. Die
grofie Herausforderung stellt hier eine klare Trennung
der einzelnen Zeitguthaben bzw. Zeitkonten dar.® Damit
die Guthaben auf den Arbeitszeitkonten auch entspre-
chend abgebaut werden, sehen einige tarifliche Verein-
barungen sogenannte Ampelregelungen basierend auf
einem Warnsystem vor, sollte das Konto nicht im vorge-
sehenen Ausgleichszeitraum ausgeglichen werden. Die
immer starkere Verbreitung von Arbeitszeitkonten und
damit die Umwandlung von tatsichlichen Uberstunden
in so genannte transitorische Uberstunden machen eine
Debatte um eine Neuregelung von Uberstunden - aus
Sicht der Arbeitgeber/innen - vielfach obsolet.

Was kann Osterreich aus dem

Landervergleich lernen?

Da Osterreich eine sehr hohe gesetzliche und auch
durchschnittliche
chenarbeitszeit aufweist, ware eine Arbeitszeitverkir-

kollektivvertraglich geregelte Wo-

zung auf diesen beiden Ebenen ein wichtiger Schritt.
Zusatzlich konnte durch einen verstarkten Einsatz von
Arbeitszeitkonten eine Flexibilisierung im Abtausch ge-
gen eine kiirzere Jahresarbeitszeit erreicht werden. Da-
mit diese Arbeitszeitkonten fir Arbeitnehmer/innen eine
positive Wirkung haben, sind jedoch einige Regelungen
zu beachten: Neben der Gewahrung von Uberstunden-
zuschlagen durch zusatzliche Zeiteinheiten und einer
mafvollen Begrenzung der tdglichen und wochentli-
chen Hochstarbeitszeit sollten Arbeitszeitkonten auch
Stundenunter- und Stundenobergrenzen vorsehen, der
Durchrechnungszeitraum sollte nicht zu lange sein und
es missen handhabbare Regelungen betreffend den
Abbau der Zeitguthaben bestehen, wobei das Mitspra-
cherecht der Arbeitnehmer/innen wesentlich sein muss.
Dariber hinaus sollten Arbeitszeitkonten - so wie das
Langzeitkonto in Deutschland - auch gegen Insolvenz
gesichert sein. ]

Ingrid Mairhuber ist Politikwissenschaftlerin und wissenschaftli-
che Mitarbeiterin der Forschungs- und Beratungsstelle Arbeitswelt
(FORBA). Arbeitsschwerpunkte: Geschlechtsspezifische Analysen von
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik. Verdnderungen am Erwerbsarbeits-
markt und soziale Absicherung, Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und
Kinderbetreuung sowie Angehdrigenpflege. Kontakt: mairhuber@forba.at

Europdische Kommission (2014): Férderung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern in der EU: Manahmen und Eckdaten
Eurofound (2015): Developments in collectively agreed waorking
time 2014

Lehndorff et al (2011): Arbeitszeitentwicklung in Europa, Studie im
Auftrag der Vereinigten Europdischen Linken/Nordisch Griine Linke
Askenazy, P (2013): Working time regulation in France from 1996 to
2012, in: Cambridge Journal of Economics 2013, 37, S. 323-347
Seifert et al (2013): Langzeitkonten - tiberschdtzte Erwartungen
einer biografieorientierten Zeitpolitik? in: WSI-Mitteilungen 2/2013,
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Degrowth: Kurzere Arbeitszeiten,

besseres Leben?

ANALYSE: Arbeitszeitverkiirzung spielt bei einer sozial gerechten Umsetzung der
Vision von ,Degrowth” eine zentrale Rolle. Wie kénnen kiirzere Arbeitszeiten zu einer
solidarischen und 6kologisch nachhaltigen Gesellschaft mit mehr Lebenszufriedenheit

beitragen? Eine Analyse.

Arbeitszeitverkiirzung ist ein zentrales Element eines
MaBnahmenpakets, welches die sozial nachhaltige Ge-
staltung einer gezielten Wachstumsriicknahme in den
Mittelpunkt stellt. Beispiele zeigen, dass eine Reduktion
der Arbeitszeit unterschiedliche Effekte ergeben kann
und dass dabei Verteilungsaspekte nicht auBer Acht
gelassen werden diirfen.

Arbeitszeitverkirzung steht mittlerweile immer haufi-
ger im Zentrum der Mafinahmen zur Bekdmpfung von
Arbeitslosigkeit, vor allem in Zeiten schwachen Wirt-
schaftswachstums und steigender Produktivitatsraten.
Fir die .Degrowth”-Bewegung ist sie aber nicht erst
seit der Wirtschafts- und Finanzkrise von 2007/08, son-
dern schon seit langem’ eine zentrale Forderung am
Weg zu einer umweltfreundlichen und solidarischen
Gesellschaft. Dabei geht es um eine nachhaltigere, den
sozialen Zusammenhalt fordernde und die Lebensqua-
litat steigernde Nutzung der gewonnenen Zeit, eine so-
genannte dreifache Dividende.? Arbeitszeitverkirzung
soll verhindern, dass die angestrebte wirtschaftliche
Wachstumsricknahme mit hdheren Arbeitslosenraten
einhergeht.

Was ist Degrowth?

Angesichts von Ressourcenknappheit, Klimawandel und
stagnierenden Wohlstands- und Zufriedenheitszuwach-
sen stellt die Degrowth-Bewegung den Wachstums-
zwang in der Wirtschaftspolitik in Frage. Schon seit
dem Erscheinen des Club of Rome-Berichts,® in dem
die Grenzen des Wachstums aufzeigt wurden, beschaf-
tigen sich Forscher/innen und Aktivist/innen mit der

Katarina Hollan

Frage, wie eine Schrumpfung der Wirtschaftsleistung
ohne Wohlfahrtsverluste gestaltet werden kann* und
gleichzeitig Wachstumsmaglichkeiten fir die Lander
des globalen Slidens geschaffen werden konnen. De-
growth l&dsst sich als eine sozial nachhaltige und ge-
rechte Wachstumsricknahme definieren, wobei es vor
allem um eine Verringerung des von der Gesellschaft
konsumierten Material- und Energieverbrauchs in den
Landern des globalen Nordens geht.®

Arbeitszeitverkiirzung und Degrowth

Arbeitszeit ist eng mit dem Produktions- und Konsum-
kreislauf verbunden. Konsumieren die Menschen mehr,
steigen Produktion und Arbeitsausmafl. Mehr Arbeit
fihrt in der Regel zu mehr Einkommen, was die Nach-
frage nach Konsumgltern antreibt. Demgegeniber
kénnte technologischer Fortschritt [Automatisierung,
Digitalisierung) zu einer Reduktion der Arbeitszeit fiih-
ren, wenn namlich die gleiche Gitermenge mit gerin-
gerem Arbeitseinsatz hergestellt wird.® Alle Beschaftig-
ten konnten durch den Wegfall an Arbeit mehr Freizeit
geniefen oder anderen freiwilligen Aktivitaten nachge-
hen, wenn die Arbeitszeit gleich verteilt ware. Bisher
gibt es allerding eine gegenteilige Tendenz: Manche
arbeiten viel und hiufen Uberstunden an, wihrend an-
dere arbeitslos sind. Eine sozial gerechte Umverteilung
der Arbeitszeit ist daher ein wichtiges Anliegen der
Degrowth-Bewegung.

Madgliche Rebound-Effekte?

Vor allem die positiven Effekte auf die Umwelt, die Le-
bensqualitdt und eine solidarische Gestaltung der Ge-
sellschaft stehen im Vordergrund der Diskussion. Unge-
klart ist bisher allerdings, ob eine Arbeitszeitverkiirzung
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30-Stunden-Woche: Beispiele aus Osterreich und Schweden

Getrankehersteller MAKAVA (Osterreich)

Das Besondere an der Grazer Getrankefirma Makava: Die
zwei Geschéftsfiihrer und elf Mitarbeiter/innen arbeiten
jeweils nicht mehrals 30 Stunden pro Woche beivoller Be-
zahlung, und das seit der Unternehmensgrindung 2002.
.Wenn alle langer arbeiten wiirden, brauchten wir statt elf
nur sechs oder sieben Angestellte”,'” rechnet Geschéfts-
fihrer Wihan vor und weist darauf hin, dass Vollzeit in
Osterreich im Durchschnitt nicht die offiziellen 38,5, son-
dern 43 Stunden pro Woche bedeutet. Auferdem verweist
Agnes Fogt, zustandig fir Kommunikation bei MAKAVA,
gegenlber dem Trendreport auf die sinkende Produktivi-
tat bei hoheren Arbeitsstunden: ..Bei mir personlich sind
sechs Stunden konzentriertes Arbeiten das Maximum
- danach brauche ich mehr Pausen und bin leichter ab-
gelenkt.” Die Geschaftsfiihrer haben so mit MAKAVA die
Vision eines Unternehmens, in dem Work-Life-Balance
und wirtschaftlicher Erfolg tatsachlich gelebt werden, in
die Realitat umgesetzt.

zu einer ressourcenschonenden Freizeitgestaltung fihrt,
oder es zur Auslbung ressourcenintensiver Hobbies
oder Freiwilligenarbeiten kommt.” Die frei gewordene
Zeit fuhrt also unter Umstanden nicht zu weniger, son-
dern zu gleich viel oder sogar mehr Ressourcenver-
brauch (sogenannte Rebound-Effekte].® Auch wenn sich
die Auswirkungen nicht genau abschéatzen lassen und
von der konkreten Ausgestaltung der Mafinahmen ab-
hangen, erweitert die Degrowth-Debatte die Analyse
der Arbeitszeitverklirzung durch das Berlcksichtigen
von Lebenszufriedenheit und Solidaritat, wobei sie die
tkologische Perspektive in den Vordergrund stellt.’?

Die Degrowth-Bewegung zeigt insgesamt vielsei-
tige Facetten einer nachhaltigen Lebensweise auf, zu denen
auch kirzere Arbeitszeiten zahlen. Mittlerweile gibt es Ini-
tiativen, die diese Visionen real umsetzen [siehe Késtchen).
Sie liefern somit Anhaltspunkte fiir eine breite Diskussion
mehr Lebenszufriedenheit,
Nachhaltigkeit und Solidaritat in unserer Gesellschaft. ®

Uber klrzere Arbeitszeiten,

Katarina Hollan ist Forscherin am Europdischen Zentrum fur Wohl-
fahrtspolitik und Sozialforschung in Wien. Davor war sie Forschungs-
praktikantin bei FORBA, wo sie sich u.a. mit Arbeitszeitverkiirzung be-
schdftigte. Kontakt: hollan@eurocentreorg

Altersheim Svartedalen (Schweden)

Was oft als .Sechs-Stunden-Arbeitstag in Schweden™"
betitelt wird, ist ein aussichtsreicher Modellversuch im
stadtischen Altersheim Svartedalen in Goteborg. Auf zwei
Jahre begrenzt, wird erforscht, welchen Effekt ein kiirze-
rer Arbeitstag bei vollen Bezligen auf die beschaftigten
Pfleger/innen und die Klient/innen hat. Zwischenergeb-
nisse zeigen: Es gibtweniger Krankenstande und weniger
Erschopfung bei den Pfleger/innen und die Qualitat der
Betreuung ist gestiegen.'? Um die Effekte einer Arbeits-
zeitverklrzung eindeutig zu bestimmen, wird bei der Eva-
luierung besonderes Augenmerk auf eine hohe Qualitat
der erfassten Daten gelegt. Zu diesem Zweck wird auch
eine Kontrollgruppe - ohne Arbeitszeitverkirzung - in
einem anderen Pflegeheim in Géteborg einbezogen. Das
Projekt lduft bis Ende 2016, dann konnen die Endergeb-
nisse erwartet werden.

' Victor, B/Rosenbluth, G. (2007): Managing without growth, Ecologi-
cal Economics, 61(2-3), S. 492-504

Buhl, J/Acosta, J. (2016) Work less, do less? Working time reductions
and rebound effects, Sustainability Science, li(2), S. 261-276

3 Meadows, D H, et al (1972): The Limits to Growth
Georgescu-Roegen, N. (1973) The entropy law and the economic
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problem. In Daly, H (Hg.) Economics, Ecology, Ethics: Essays toward
a Steady-State Economy
5 Kallis, G. (201} In defence of degrowth, Ecological Economics, 70(5),
S 873-880
¢ Gladkykh, G./Bokhanova, E. (2014) Working hours reduction as a part
of degrowth agenda
Kallis, G. et al (2013): ‘Friday off Reducing Working Hours in Europe,
Sustainability 5, S. 1545-1567
8 Buhl J/Acosta, J (2016): Work less, do less? Working time reductions
and rebound effects, Sustainability Science, li(2), S. 261-276
Antal, M./van den Bergh, J. (2013): Macroeconomics, financial crisis

~

and the environment: Strategies for a sustainability transition,
Environmental Innovation and Societal Transitions 6, S. 47-66

'° Die Zeit am 7.3.2016: Macht weniger!

" Der Standard am 2210.2015: Sechs-Stunden-Arbeitstag in Schweden:
Besser, gesunder, gliicklicher

2 The Guardian om 17.09.2015: Efficiency up, turnover down: Sweden

experiments with six-hour working day
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Grunde fur Teilzeitarbeit im

europaischen Vergleich

ANALYSE: Die Griinde, warum Beschaftigte Teilzeit arbeiten, sind vielfaltig. Lander- und

geschlechtsspezifische Unterschiede sind dahei sehr grof.

In den EU-Landern begriinden Teilzeitbeschaftigte ihr
Arbeitszeitausmaf sehr unterschiedlich. Grof3e Unter-
schiede zeigen sich vor allem zwischen den Geschlech-
tern: Manner arbeiten Teilzeit, um sich weiterzubilden,
Frauen, um Betreuungsaufgaben nachzukommen.

Es gibt unterschiedliche Griinde, warum Beschaftigte Teil-
zeit arbeiten: Sei es, dass jemand keinen Vollzeitarbeits-
platz finden konnte oder gesundheitlich zu beeintrachtigt
ist, um Vollzeit zu arbeiten. Aber auch Betreuungspflichten
gegenuber Kindern oder alteren Familienangehdrigen so-
wie personliche Verpflichtungen neben der Berufstatigkeit
konnen fir eine Teilzeitbeschaftigung ausschlaggebend
sein. EU-weit gibt es bei der Begriindung der Arbeitszeit-
wahl starke geschlechterspezifische Unterschiede.

Hauptgrund fiir Teilzeitarbeit: Keine Vollzeitstelle
gefunden

Im Rahmen der EU-Arbeitskrafteerhebung (Labour Force
Survey) erhebt Eurostat’ unter Teilzeitbeschaftigten die
Grinde fiur ihre Teilzeitarbeit.? Im EU-28-Durchschnitt
liegt der Hauptgrund fir Teilzeitarbeit (von 29,1 Prozent
genannt) darin, dass keine Vollzeitstelle gefunden wurde.
In manchen Landern wird dies von etwa 70 Prozent der
Teilzeitbeschaftigten als Hauptgrund angegeben, ins-
besondere in den von der Wirtschafts- und Finanzkrise
besonders betroffenen Staaten wie Griechenland (72,6
Prozent), Zypern (68,9 Prozent), aber auch ltalien (65,6
Prozent). In Osterreich fiihren elf Prozent aller teilzeitbe-
schaftigten Frauen und 18,3 Prozent aller teilzeitbeschaf-
tigten Manner dieses Argument als Hauptgrund an.

Hauptgrund bei 6sterreichischen Frauen:
Betreuungspflichten

Der in Osterreich am haufigsten genannte Grund fir Teil-
zeitarbeit (EU-weit der zweithaufigste) ist die Betreuung

Bernadette Allinger

von Kindern oder beeintrachtigten Erwachsenen. Hier tun
sich grofle geschlechtsspezifische Unterschiede auf: 37,8
Prozent der teilzeitbeschaftigten Frauen, aber nur 4,8 Pro-
zent der teilzeitbeschéaftigten Manner in Osterreich geben
Betreuungspflichten als Hauptgrund fir ihre Teilzeitbe-
schéaftigung an (EU-weit liegt der Unterschied bei 27,2 zu
4,4 Prozent). Damit ist der Unterschied in keinem anderen
Land so ausgepragt wie in Osterreich. In Danemark, Por-
tugal und Rumanien geben unter 5 Prozent der Frauen an,
aufgrund von Betreuungspflichten Teilzeit zu arbeiten.

Hauptgrund bei ésterreichischen Mannern:
Weiterhildung

In Osterreich wird Weiterbildung als zweiter Hauptgrund
nach Betreuungspflichten fir Teilzeitarbeit genannt (EU-
weit rangiert dieser Grund nur an flnfter Stelle). Auch
hier sind die geschlechtsspezifischen Unterschiede sehr
groB: Uber ein Viertel (27 Prozent) aller teilzeitbeschaftig-
ten Manner in Osterreich geben an, wegen Weiterbildung
verkirzt zu arbeiten. Bei den teilzeitbeschaftigten Frauen
sind es nur 8,6 Prozent. Uber die Hilfte aller teilzeitbe-
schaftigten Manner in Danemark (53,6 Prozent] und Island
(59 Prozent) tun dies aus Grinden der Weiterbildung. In
Estland und Slowenien ist der Geschlechterunterschied
bei einer Uberdurchschnittlichen Weiterbildungshaufigkeit
am egalitarsten ausgepragt - in Estland liegt der Unter-
schied bei nur einem Prozentpunkt, in Slowenien bei 7,8
Prozentpunkten. [ |

Bernadette Allinger ist wissenschaftliche Mitarbeiterin der For-
schungs- und Beratungsstelle Arbeitswelt (FORBA) und nationale
Kaorrespondentin fiir das European Observatory of Working Life (Eur-
WORK) der Europdischen Stiftung fiir die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen. Kontokt: allinger@forba.at

' Eurostat, EU-Arbeitskrdfteerhebung 2015

2 nach Selbsteinschdtzung der Befragten
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Teilzeitbeschaftigte benachteiligt

bel Fortbildungen

FUR SIE GELESEN: Eine aktuelle Studie' des Europaischen Zentrurs fir die Férderung der

Berufshildung zeigt Ungleichheiten in Europa auf.

Das Europdische Zentrum fir die Forderung der Be-
rufsbildung (CEDEFOP) hat in einer Studie unter-
sucht, inwiefern es Ungleichheiten beim Zugang zu
non-formaler beruflicher Fort- und Weiterbildung (d.h.
Schulungen ohne formalen Abschluss) in Europa gibt.
Basierend auf den Daten der letzten Erhebung uber
Erwachsenenbildung [AES 2011) wurde in 26 europa-
ischen Staaten? untersucht, inwiefern sich soziode-
mographische Merkmale, Bildungs- sowie Beschaf-
tigungsstatus und job- bzw. arbeitsplatzspezifische
Charakteristika auf die Teilnahme an beruflicher Fort-
bildung auswirken.

Grofde linderspezifische Unterschiede

So wirkt sich beispielsweise die Arbeitszeit stark auf die
Partizipation an beruflicher Weiterbildung aus: Teilzeit-
beschaftigte haben im Durchschnitt der 26 untersuch-
ten Staaten eine um sechs Prozentpunkte niedrigere
Chance, an Weiterbildung teilzunehmen als Vollzeitbe-
schéaftige.® In 16 Landern, darunter auch Osterreich, ist
dieser Unterschied signifikant (siehe Grafik).

Neben dem Faktor Arbeitszeit zeigt die Studie noch
weitere Dimensionen unterschiedlicher Partizipations-
chancen an beruflicher Weiterbildung auf: Beschaftig-
te mit geringer Qualifikation, Beschaftigte in kleinen
Unternehmen sowie Beschaftigte, die manuellen Ta-
tigkeiten nachgehen, haben eine geringere Chance, an
berufsbezogener Fortbildung teilzunehmen. Weiters
spielen Alter und Herkunft eine Rolle: Altere sowie im
Ausland geborene Beschaftigte haben im Landerdurch-
schnitt eine um sechs bzw. finf Prozentpunkte verrin-
gerte Wahrscheinlichkeit, sich beruflich fortzubilden.
Geschlechterunterschiede fallen vergleichsweise ge-
ring aus. Frauen nehmen nur um einen Prozentpunkt
seltener als Manner daran teil. [ |

Text: Bernadette Allinger
FORBA

Bernadette Allinger

In Osterreich haben Teilzeitbeschaftigte eine um sie-
ben Prozentpunkte geringere Chance, an beruflicher
Weiterbildung teilzunehmen, als Vollzeitbeschaftigte.
Damit liegt Osterreich im europdischen Durchschnitt.
GroBere Unterschiede gibt es etwa in den nordischen
Staaten, wenngleich dort die Partizipationswahr-
scheinlichkeit hoher ist.

Wahrscheinlichkeit fiir die Teilnahme an
berufshezogener Forthildung nach Arbeitszeit

Quelle: CEDEFOP (2015)!
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' CEDEFOP (2015) Unequal access to job-related learning. evidence from
the adult education survey

2 Die 26 untersuchten Lander sind die EU-28 Staaten sowie Norwe-
gen - mit Ausnahme von Belgien, Kroatien und Irland (aufgrund der
Nichtverfiigbarkeit von Daten bzw. mangelnder ldndertibergreifender
Vergleichbarkeit).

3 In dieser und den folgenden Berechnungen wurden jeweils andere
magliche beeinflussende Faktoren, wie etwa soziodemographische
oder berufsspezifische Merkmale, berticksichtigt, um keine verzerrte
Darstellung wiederzugeben. Die hier aufgezeigten Unterschiede beru-
hen somit rein auf der Tatsache, ob Teil- oder Vollzeit gearbeitet wird.
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Infografik: Arbeitszeiten
und Flexibilisierung

Mindestens einmal pro Monat
mehr als 10 Stunden Arbeit!

EU GESAMT
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Anteil an Unternehmen, deren Beschaftigte Zeitausgleich konsumieren kénnen?
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Quellen: 'Eurofound, European Working Conditions Survey 2015; 2 Eurofound, European Company Survey 2013


https://www.eurofound.europa.eu/de/surveys/european-working-conditions-surveys/sixth-european-working-conditions-survey-2015
http://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-company-surveys/european-company-survey-2013

ARBEIT 1 BILDUNG 1 SOZIALES - OSTERREICH IM EUROPAVERGLEICH

Dievertraglichvereinbarten Arbeitsstundenvon Frauenund
Mannern bilden die Aufteilung der Erwerbsarbeit zwischen
den Geschlechtern ab. In den Niederlanden, in Osterreich
undin Deutschland arbeitet entsprechend den Ergebnissen
des European Working Conditions Survey (EWCS) 2015 die
Mehrzahl der Frauen in Teilzeit, d.h. maximal 34 Stunden
pro Woche. Niedriger sind die Teilzeitanteile in Danemark
mit 39 Prozent und in Frankreich mit 33 Prozent. In Bulga-
rien ist mit 11 Prozent nur ein geringer Teil der Frauen in
Teilzeit beschaftigt - verbunden mit einer vergleichsweise
geringeren Erwerbsquote der Frauen.

Im Gegensatz hierzu sind die Arbeitszeitmuster
der Manner in verschiedenen europaischen Landern recht
homogen. Mit Ausnahme der Niederlande ist der Uberwie-
gende Anteil der Manner in Vollzeit beschaftigt, d.h. mit 35
bis 40 Stunden pro Woche.

Lange Arbeitstage mit Arbeitszeiten von Uber 10
Stunden stellen - wenn sie regelmafig geleistet werden
missen - eine Belastung sowohl fur die Gesundheit der
Arbeitnehmer/innenalsauchfirihrfamilidres und soziales
Leben dar. Laut den Ergebnissen des EWCS sind Manner
haufiger von solchen Arbeitszeiten betroffen als Frauen.
Viervon zehn mannlichen Arbeitskraften in der EU arbeiten
mindestens einmalim Monat mehrals 10 Stunden. Beiden
Frauen ist dies im Schnitt jede vierte. Die hdchsten Werte

finden sich in Danemark: Mehr als die Halfte (56 Prozent)
derdanischenMannerund 40 Prozentder Frauenindiesem
Land arbeiten mindestens einmal monatlich sehr lange.
Am niedrigsten ist dieser Anteilin Bulgarien mit 27 Prozent
der Manner und 13 Prozent der Frauen. In Osterreich fallt
besonders der grof3e Abstand zwischen den Geschlechtern
auf: 18 Prozent der Frauen, aber 46 Prozent der Manner
leisten regelmaBig lange Arbeitszeiten.

Eine Folgevon langen Arbeitstagen sind haufig Zeit-
guthaben. Die Moglichkeit, angespartes Guthaben in Form
von einzelnen freien Stunden oder als zusatzliche freie
Tage konsumieren zu kénnen, erhcht die Flexibilitat der
Arbeitnehmer/innen deutlich. Im Rahmen des European
Company Survey 2013 wurde in Unternehmen erhoben, ob
diese Mdglichkeit angeboten wird und falls ja - fur wel-
chen Anteil der Arbeitnehmer/innen? In Osterreich kdnnen
Beschaftigte besonders haufig geleistete Uber- und Mehr-
stunden als Freizeit ausgleichen. So ist dies in 83 Prozent
der Unternehmen fir alle Beschaftigten mdoglich, in wei-
teren 12 Prozent besteht diese Mdglichkeit zumindest fir
einen Teil der Arbeitnehmer/innen. Ahnlich ist die Situation
in Deutschland. Deutlich geringer sind diese Anteile in den
Niederlanden und in Frankreich. Am wenigsten verbreitet
sind Formen des Zeitausgleichs unter den verglichenen
Landern in Bulgarien. [ |

Text: Bettina Stadler
FORBA

Abkiirzungen fiir Landernamen

AT Osterreich

BE Belgien

BG Bulgarien

CH Schweiz

CcY Zypern

cz Tschechische Republik

DE Deutschland

DK Danemark

EE Estland

ES Spanien

EU-15 AT, BE, DE, DK, ES, FI, FR, GR, IE, IT, LU, NL, PT, SE, UK
EU-13 BG, CY, CZ, EE, HU, HR, LT, LV, MT, PL, RO, SI, SK
EU-28 EU-15und EU-13

Fl Finnland

FR Frankreich

GR Griechenland

HR Kroatien

HU Ungarn

IE Irland

IS Island

IT ltalien

LT Litauen

LU Luxemburg
Lv Lettland

MT Malta

NL Niederlande
NO Norwegen
PL Polen

PT Portugal

RO Rumanien
SE Schweden
Sl Slowenien
SK Slowakische Republik

UK Vereinigtes Konigreich



http://www.forba.at/de/

HERAUSGEBER:

L_G?DIS 0
|- D Dl-\ Osterreichische Gesellschaft

fiir Europapolitik

MIT FREUNDLICHER UNTERSTUTZUNG DURCH:

bm€ PRO-GE A

DIE PRODUKTIONSGEWERKSCHAFT

Die Herausgabe des .Trendreport Arbeit, Bildung, Soziales -~ Osterreich im Europavergleich” wird durch die finanzielle Férderung des Bundesminis-
teriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie, des Bundesministeriums fiir Bildung, der Produktionsgewerkschaft PRO-GE, des Osterreichischen
Gewerkschaftsbunds und der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Wien erméglicht.

Download der elektronischen Ausgaben unter: www.forba.at/de/publications/trendreport/

IMPRESSUM: Herausgeber: Forschungs- und Beratungsstelle Arbeitswelt (FORBAJ, 1020 Wien, Aspernbrickeng. 4/5, in Kooperation mit
dem Institut fur Soziologie der Universitat Wien, 1090 Wien, Rooseveltplatz 2, und der Osterreichischen Gesellschaft fiir Europapolitik (OGfE),
1090 Wien, Rotenhausg. 6/Top 89; Medieninhaber: FORBA, 1020 Wien, Aspernbriickeng. 4/5; Redaktion: FORBA, 1020 Wien, Aspernbriickeng. 4/5;
Gestaltung: Schragstrich Kommunikationsdesign e.U.; Lektorat: Irene Steindl; Fotos: iStockphoto; Hersteller: druck.at; Herstellungsort: Wien;
Blattlinie: Der .Trendreport Arbeit, Bildung, Soziales - Osterreich im Europavergleich” bietet Daten und Trends zu aktuellen Fragen von Arbeit,
Beschiftigung, Bildung und sozialer Sicherheit und vergleicht dabei insbesondere die Situation in Osterreich mit der in anderen EU-Mitgliedstaaten.


http://www.bmvit.gv.at/
http://www.forba.at/en/index.html
https://www.soz.univie.ac.at/
http://www.oegfe.at/cms/
http://www.schraegstrich.com/uber-uns/
http://oegfe.at/wordpress/
http://www.forba.at/de/
https://sowi.univie.ac.at/
https://www.bmb.gv.at/
https://wien.arbeiterkammer.at/index.html
http://www.proge.at/
http://www.oegb.at/

